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ctualite institutionnelle

Un « ministre européen des finances », une idée politique
aux contours juridiques a définir

L'Union européenne connait un débat permanent sur
son architecture institutionnelle. Aussitot une réforme est-
elle adoptée qu’un nouveau débat commence. Ce débat
touche également la gouvernance économique de I’'Union,
en particulier de I'union économique et monétaire (UEM),
avec une acuité et une gravité a la hauteur des crises de la
zone euro. Limpossible révision des traités de I'Union, due
a des procédure tres rigides fondées sur le principe
consensualiste de l'unanimité (1), a poussé vingt-cing des
vingt-sept Etats membres & conclure un traité sur la
stabilité, la coordination et la gouvernance dans l'union
économique et monétaire (2), que l'on appelle plus
communément le « pacte budgétaire européen ». Si cet
accord permettra, peut-étre, une meilleure coordination
des politiques nationales, il n'améliore que sensiblement la
gouvernance européenne de I'UEM notamment en
pérennisant le sommet de la zone euro dotée de son propre
président (3).

Si I'on s’en tient aux dispositions des traités de I’'Union et
des accords entre Etats membres, l'architecture
institutionnelle de la zone euro est d’'une complexité rare
incarnée par une « pluriprésidence » : la responsabilité de
la gouvernance est attribuée au président des sommets de
la zone euro, au président de I'Eurogroupe, au président du
Conseil Ecofin, au commissaire européen chargé des affaires
économiques et monétaires et au président de la Banque
centrale européenne. Si cette derniére fonction peut étre
mise a part en raison de l'indépendance de l'institution
monétaire, pas moins de quatre interlocuteurs sont chargés
de présider ou de participer a quatre institutions différentes
pilotant 'UEM. La pluriprésidence est l'autre nom de la
dilution de la responsabilité politique et du processus de
décision.

La célebre phrase d’Henry Kissinger, « I'Europe, quel
numeéro de téléphone ? », est ici encore révélatrice.

Pour répondre a ce risque de dilution et, in fine,
d’inefficacité, certains responsables politiques (5) ont
avancé l'idée d'un « ministre européen des finances »
chargé d’assurer une meilleure coordination en remplagant,
en les fusionnant, les fonctions de président du Conseil

Ecofin (4), de président de I'Eurogroupe et de
commissaire aux affaires économique et monétaire.

Ce grand argentier européen incarnerait l'union
économique et monétaire, serait son visage politique,
équilibrant la présence du président de la BCE.
Politiquement, cette idée peut paraitre séduisante.
Juridiqguement elle mériterait quelques éclaircissements.

Tout d’abord, I'institution d’un ministre européen des
finances nécessitera une révision des traités de I'Union
européenne. En effet, la qualité de membre de la
Commission européenne est pour I'heure incompatible
avec toute autre fonction, européenne ou nationale. Or
la présidence du Conseil Ecofin est exercée par le
ministre des finances de I'Etat membre assurant la
présidence du Conseil de I'Union, sur la base de la
rotation semestrielle. On ne peut donc, en |'état des
traités actuels, confier ces deux missions, pour ne citer
gu’elles, a la méme personne. Cependant, la révision
devra suivre la procédure de révision ordinaire fixée a
I'article 48 du traité sur I'Union européenne (TUE). Vu
I'importance et le potentiel d’'une telle réforme, une
convention devrait méme étre convoquée. Ensuite une
conférence intergouvernementale devra adopter le traité
de révision qui n’entrera en vigueur qu’apres avoir été
ratifié par tous les Etats membres, certainement par
référendum dans certains Etats. Pour I’heure, le
consensus nécessaire a une telle révision n’est pas réuni.
La solution du pacte budgétaire européen ne pourra pas
non plus étre ici réutilisée. En touchant a la composition
de la Commission et a la présidence du Conseil un accord
entre certains Etats membres est insuffisant, & moins de
violer délibérément les regles des traités.

Impossible pour le moment ne signifie pas irréalisable
pour toujours. En effet, la création d’'une fonction que
I'on pourrait qualifier d’interinstitutionnelle n’est pas
étrangere au systeme de I'Union européenne (6). De
plus, le traité de Lisbonne a institué une fonction
nouvelle, pouvant servir de modéle a un futur ministre
européen des finances : le haut-représentant pour les
affaires étrangeres et la politique de sécurité. Cette
fonction résulte de la fusion de celles de commissaire
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aux relations extérieures, de secrétaire général du Conseil/
haut-représentant pour la politique étrangére et de sécurité
commune et de président du Conseil de I'Union dans sa
formation « Affaires étrangeres ». Sa paternité revient a la
Convention sur 'avenir de I'Europe (7). Sa création a permis
une véritable simplification de la représentation extérieure
de I'Union au niveau ministériel et une étape non
négligeable dans la rationalisation de la conduite de la
politique étrangére et de sécurité commune. Lefficacité de
la fusion de ces fonctions a été renforcée par la création
d’un service européen pour l'action extérieure (SEAE) qui
réunit, sous l'autorité du haut-représentant, les services
compétents de la Commission, du Conseil et des
fonctionnaires des Etats membres (8).

Le ministre européen des finances devrait s'appuyer sur
un service configuré de la sorte, que d’aucuns nomment
volontiers un « Trésor européen ». Il serait notamment
chargé d’administrer les finances et le budget de I'Union
mais aussi une éventuelle mutualisation de la dette des
Etats membres ou d’éventuels eurobonds ou project bonds.
Toutefois, il faudrait 1a aussi réviser les traités de I'Union
afin d’introduire la base juridique permettant la création
d’un tel organe, comme ce fut le cas pour le SEAE.

Au-dela de la problématique de la création d’'un tel
ministre européen des finances, se posera inévitablement la
qguestion de sa légitimité. Il conviendra alors de trouver les
mécanismes juridiques propres a l'assurer. Ici 'exemple du
haut-représentant ne sera pas satisfaisant. Cette légitimité
doit étre renforcée au stade de la nomination et du contrdle
parlementaire. Aussi, la création d’'un ministre européen
des finances posera la question de la structure de la
Commission, du maintien de la collégialité qui demeure
encore le principe de son fonctionnement, pérennisant un
statut spécial pour ses membres chargés des grandes
politiques de I’'Union, d’autant plus si I'on venait a créer des
« ministres européens » de la justice et des affaires
intérieures ou encore de la compétitivité. On irait alors avec
une nouvelle configuration de la fonction exécutive dans
I'Union : il ne restera plus qu’a désigner des ministres
européens chargés de présider chacune des formations
exécutives du Conseil et de diriger le portefeuille
correspondant au sein de la Commission (9).

Ce sera peut-étre l'un des éléments d'un débat
institutionnel qui ne manquera pas de venir.

Marc AUGOYARD
Docteur en droit européen
Centre d’Etudes Européennes

Notes :

1. Voir notre thése de doctorat, Les procédures de révision
des traités de I’'Union européenne : contribution a I'étude
de la rigidité en droit de I"'Union européenne, théese, droit
européen, Lyon 3, 2012.

2. Ce traité a été signé a Bruxelles, en marge du Conseil
européen, le 2 mars 2012.

3. Ces sommets informels avaient déja été réunis. Il était

en outre prévu qu’ils se réuniraient a nouveau en cas de
besoin.

4. Conseil de I'Union européenne dans sa formation
« Affaires économiques et financieres ».

5. Au premier rang desquels Jean-Claude Trichet, ancien
président de la BCE et Wolfgang Schalible, ministre fédéral
des finances allemand. Cette idée avait été évoquée lors
des travaux de la Convention sur I'avenir de I'Europe.

6. Certains organismes sont communs aux institutions. On
peut citer l'office de sélection du personnel de I'Union
(EPSO) ou encore l'office des publications officielles (EUR-
OP).

7. Elle avait été envisagée sous l'appellation de « ministre
des affaires étrangeres de I’'Union » avant d’étre rebaptisée
« haut-représentant » par le traité de Lisbonne.

8. Article 27, paragraphe 3, TUE et décision du Conseil
2012/427/UE du 26 juillet 2010 fixant I'organisation et le
fonctionnement du service européen pour l'action
extérieure (JOUE n° 201 du 3 ao(t 2010, p. 30).

9. Voir en ce sens les propositions formulées notamment
par le rapport Quermonne : L’Union européenne en quéte
d’institutions légitimes et efficaces. Rapport du groupe de
réflexion sur la réforme des institutions européennes,
Commissariat général au plan, Paris, La Documentation
frangaise, 1999.
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SOUTENANCES DE THESES

Les procédures de révision des traités de I'Union
européenne. Contribution a [l'étude de la rigidité en
droit de [I'Union européenne. — Marc AUGOYARD,
soutenue le 18 mai 2012 (dir. M. le Professeur Thierry
Debard).

SESSION DOCTORALE EUROPEENNE 2012

« La fragmentation de I'espace juridique européen de
liberté sécurité et justice »

Le Réseau universitaire européen « Droit de I'espace de liberté sécurité et
justice » (GDR CNRS, n° 3452) organise sa session doctorale
internationale 2012 a Lyon, les 14 et 15 juin (Faculté de Droit — 15 quai
Claude Bernard — Lyon 7e). 40 doctorants venus de toute I’Europe sont
attendus.

Le théme de leurs travaux portera sur la fragmentation de l'espace
juridique européen de liberté sécurité et justice.

La session doctorale intégrera une table ronde portant un regard critique
sur l'actualité de I'ELS) et un débat sur la question de I'avenir d’une
Europe a géométrie variable.

Cette manifestation est organisée par le GDR en partenariat avec
I’Equipe de droit international, européen et comparé (EDIEC, Université

Jean Moulin — Lyon 3) et le Centre d’Etudes Européennes, et avec l'appui
de I’Ecole doctorale de droit de Lyon — Saint-Etienne et de I'Université
Jean Moulin — Lyon 3.

Présentation

Le droit de I'espace de liberté sécurité justice (ELSJ) emprunte des figures
originales au sein de I’'Union européenne. Des figures « géographiques »,
d’une part, puisque selon les themes abordés, une partie seulement des
Etats membres (op in et opt out — mécanisme de coopération renforcée),
associant parfois des Etats tiers, participent au processus européen. Des
figures « géométriques », d’autre part, puisque les rapports entre les
différents acteurs institutionnels notamment sont, selon les questions,
dessinés de maniére verticale (méthode d’intégration) ou, au contraire,
horizontale (méthode de coopération), dans leur dimension interne ou, a
I'opposé, externe.

A I'heure ol la question récurrente de « l'avenir de I'Europe » est
appréhendée dans un contexte de crises régionales et mondiales, des
spécialistes et jeunes chercheurs de différents horizons européens
proposent de se réunir a Lyon pour réfléchir aux enseignements qui
peuvent étre tirés pour l'avenir des expériences menées au sein d’un
espace de liberté sécurité justice

JEUDI 14 JUIN MATIN | AUDITORIUM HUVELIN

DEMI-JOURNEE VALIDEE AU TITRE DE LA FORMATION DES AVOCATS [4+)

8has | Accueil des parficipants
7h00 | Allocution Ge bienvenue par Jacques COMBY, Président de I'Uriversité Jean Mouin Lyon 3

h10 | Ouventure des ravaux por Jeans, RGE, Professeur & rUniversité Jean Mouin Lyon 3 (EDIEC), co-directeur du GDR CHRS ELSJ

9h30 - 10h45 | 1% TABLE RONDE / DEBAT : L'ACTUALITE DE L'ELSJ

PRESIDENCE : Frégérique PENOT-PAOLI, Vice-Batonnier de 'Orare des avocats du Bameau de Lyon

INTERVENANTS
ppe DE Professeur & Universié Libre de Bruxedes : La réforme du systéme commun d'asite (ubin )

arecu ge Lyon : Le Réglement Bruxelles 11 judicicire E

aitre de conférences & I'Université ge Toulouse 1 - Capifole (IRDEIC] - Lo profection des données & coractére

oopevanon pénaie

U Maitres ae conférences & I'Université ae Paris Ouest - Nanterre L Défense (CEJEC) : L'ELS) ef ko

dans o jurisprudence récente de ko CEDH ef de 1o CJUE

10h4s - 1115 | Pause café

11h15 - 12h45 | 2% TABLE RONDE / DEBAT : QUEL AVENIR POUR UNE EUROPE FRAGMENTEE ?

PRESIDENCE : Herry LABAYLE, Professeur & I'Université de Pou et des pays de I'Adour (CORE), co-girecteur du GDR CNRS ELSJ

INTERVENANTS

Senior Lecturer & I'Université o'Essex : L'avenir d'une Europe constitutionnelie muttiniveau ?

N : L'avenir d'une Europe fragmentée ? Le point de vue du praticien

TA, Professeur & I'Uni autonome ae Barcelone : L'avenir de ko coopération renforcée en matiére civile ?

n e le Facuité e arot, d'économie et de inances de MUnivessité du Luxembourg - Lavenir de la coopération

JEUDI 14 JUIN APRES-MIDI & VENDREDI 15 JUIN MATIN

SESSION DOCTORALE EUROPEENNE | TRAVAIL EN ATELIERS

ATELIER N° 1 - SALLE ANDRE BRUN - coordination (GDR CNRS ELS.) - L CLEMENT-¥LZ [Maiire e conférences & I Université e Toulouse 1 -
Capitole, RDEIC], ¥ LA OB -OLIVIER (Professeur & FUniversité e Pars 1 - Panfhéon-Sorbonne, IREDIES)
eLS) & géométrie variabie : Coexistence au sein de ILS) des méthodes d'intégration et d'uniformisation (approches verticales) et de

ion (approches hori

ATELIER N° 2 - SALLE 823 - cooraination [GDR CNRS ELSJ) 5. BERGE, V. MICHEL (Professeur & I'Université Paul Cézanne, CERIC), L OMARJEE
LELSJ & gé variabie ucnons de I'EJSJ, certaines exciuant des Elats membres UE ef a'autres incluant
des Erots fiers : aédoublement des polifiques ef actions dans les Foppors infemes ef externes

Bt E
[ —————

Présentation et discussion pubiques des résuftats des Iravaux menés en atelier par les jeunes chercheurs
devant un grand-jury. Les jeunes chercheurs feront ie choix de développer une crifique positive ou négative.
15 seront interpelés dans leur choix par les membres du jury et les paricipants & I'autre atelier.

14h00 - 15h15 | 19 PRESENTATION ET DISCUSSION

LELSJ A GEOGRAPH\E VARIABLE : QUELS BILANS, GUELLES PERSPECIIVES ?

GRAND-JURY : Mcriola LENK fesseur & I'Université ge Hugues FULCHIRON [ancien Président de I'Université Jean Mouin
Lyon 3, Directeur du centre de e i familie], Cyril NO i3t (pecreur 4o ‘Académie de Dijon) et Herry LABAYLE

15H30 - 16H45 | 2% P

L'ELSJ A GEO!
GRAND-JURY :
3. rectrice de 1ED:

5 [Professeur & I'Université Jean Mouiin Lyon
pitole) et Jean-Sylvestre BERGE
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