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Environnement                                                                                                  

Directive habitats!: retour à la ligne
Observations sous

CJUE, 4 mars 2010, Commission c/ France, aff. C-241/08
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1!Directive n° 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 modifiée, concernant la conservation des 
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages, JOCE 22 juill. 1992, n° L 206, p. 7. V. L. 
Le Corre, J-Cl. Environnement et Développement durable, fasc. 3820! ; J. Makowiak, Chronique 
protection de la nature (2006-2009), Revue juridique de l’environnement, n° 3/2010, p. 458.
2!Auparavant!: CJCE, 6 avr. 2000, Commission c/ France, aff. C-256/98 (défaut de conformation à 
l’article 6 §§!3 et 4 dans le délai prescrit), Rec. I-2487!; CJCE, 11 sept. 2001, Commission c/ France, 
aff. C-220/99 (absence de communication de la liste des sites éligibles dans le délai prescrit), Rec. 
I-5834.
3!C. Lepage, «!On ne peut rien faire, Madame le ministre...!», Paris, Albin Michel, 1998, 293 p., p. 
72-75.
4!Effectuée par ordonnance en 2001 et, huit ans plus tôt, par une simple instruction ministérielle (BO 
Min. Env., 10 avr. 1993, n° 93/9, p. 270)…
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Catherine Ashton, une diplomate en devenir. 
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1 Cf. article 27 du Traité sur l’Union européenne.
2 Catherine Ashton a explicitement menacé la Côte d’Ivoire de sanctions.
3 Prix Nobel de la paix 2010.
4 Chancelier allemand de 1974 à 1982.
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décembre 2010, p. 20.
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1!P. Mioche, Les cinquante années de l’Europe du charbon et de l’acier, OPOCE, 2004, p. 31! : 
«! Dès l’immédiat après-guerre, le charbon est un colosse industriel aux pieds d’argile. Il est 
omniprésent, du chauffage des maisons à l’industrie, en passant par les locomotives à vapeur!».
2!En effet, malgré les invitations formulées en ce sens lors de la Conférence de Messine en 1955, 
au terme de laquelle les six États membres de la CECA avaient convenu de remédier à 
l’essoufflement de la construction communautaire par la poursuite de huit axes de réflexion 
(marché commun, investissements, problèmes sociaux, énergie classique, énergie nucléaire, 
transports et travaux publics, transports aériens) dont cinq concernaient directement ou 
indirectement le secteur énergétique (marché commun, investissements, énergie classique, 
énergie nucléaire, transports et travaux publics), il est ainsi assez surprenant que les Traités de 
Rome, Maastricht, Amsterdam, Nice n’accordent aucune place à l’énergie, permettant de faire 
de cette problématique un domaine de compétence de la Communauté puis de l’Union.
3! Il résulte d’un sondage Eurobaromètre réalisé en 2006 que «!pour une majorité de citoyens de 
l’Union européenne (47! %), le niveau le plus approprié pour prendre des décisions visant à 
répondre aux nouveaux défis en matière d’énergie, comme la sécurité d’approvisionnement, 
l’augmentation de la consommation d’énergie et le changement climatique, est le niveau 
européen! »(Communiqué de presse IP/06/66, Les citoyens européens sont favorables à une 
politique énergétique européenne, révèle un sondage Eurobaromètre, 25 janvier 2006).
4 V. sur ce point, Y. Petit, À la recherche d’une politique européenne de l’énergie, RTDE 2006. 593.
5!Voir, sur l’ensemble de ces questions, C. Vial, «!Energie!», Juris-Classeur Europe Traité, fasc. 1982.
6!Même s’il semble présomptueux de parler de «!politique commune!».
7!C. Vial, La politique de l’énergie après le traité de Lisbonne, Annuaire de droit européen, vol. 
4/2006 (2008), p. 215.
8!Principalement à l’égard de la Russie, dont les États baltes sont dépendants à 100!% en ce qui 
concerne leur besoin en gaz.
9!Certes, ce constat peut être tenu en échec dans la mesure où l’action extérieure de l’Union en 
matière énergétique peut tout à fait être fondée sur les dispositions pertinentes du traité en 
matière d’actions et politiques extérieures. Néanmoins, le caractère éminemment stratégique de 
l’action extérieure en matière énergétique aurait peut-être mérité une reconnaissance expresse 
du constituant de l’Union dans l’article 194. V. sur l’ensemble de cette question! : J. Prouteau, 
L’action extérieure de l’Union européenne en matière d’énergie, p. 213 s. in! : Les défis 
énergétiques à la lumière du droit international au 21ème siècle, Larcier, 2010.
10! F.-X. Priollaud, D. Siritzky, Le traité de Lisbonne, texte et commentaire article par article des 
nouveaux traités européens, La Documentation française, 2008.
11! La procédure législative ordinaire est définie aux articles 289 et 294 TFUE! : cette procédure 
repose sur une initiative de la Commission, suivie d’une codécision entre le Conseil, à la majorité 
des membres qui le composent, et le Parlement européen.
12 La procédure législative spéciale suppose en effet que l’unanimité soit recueillie au sein du 
Conseil, après consultation du Parlement européen, du Comité économique et social et du 
Comité des Régions.
13 V. sur ce point, l’adoption de l’ambitieux «!Paquet Énergie-Climat!» en décembre 2008!: http://
www.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=article&id_article=3055 .
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