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Relations Extérieures                                                                                                      

Un pas vers plus de cohérence dans l'action extérieure 
de l'Union européenne?

Note sous 
CJCE, 3 mai 2009, Commission c/ Autriche, aff. C-205/06, 3 mai 2009, 

Commission c/ Suède, aff. C-249/06 et 19 novembre 2009, 
Commission c/ Finlande, aff. C-118/071

!! "#! $#%&'(! "#$% & '()(%*& #)*! +&+! ,-)! $#! ,(.%&'(! /#! 01*1(! 2-')! $#! /#!
,#(2#**(#!+!,&-$%&./(%&$.0123(4%&5&63(/73$&#$&8)73(9:;2041<&0)1&=>)?/@)(&
A4341)=&B/7)1$%&C)#21/"&#)3%&%$% &@/3@=2%7/3%&%21&=$%&)DD)71$%&3&22'))'&+!
45!617$#!$(!3&22'))'&+!45!81*('49#&14%2.$3(&#$&D)E/3&)%%$F&1$.)1G2)H=$&
=)&%/=2(7/3&#/334$&0)1&=)&-/21,

I)3%& @$%& (1/7% & )DD)71$%J& =)& -/..7%%7/3& 1$01/@K)7(& 5& =)& 82L#$J& 5&
=>62(17@K$& $(& 5& =)& M73=)3#$& #>)?/71& @/3@=2J& )?)3(& =$21& )#K4%7/3& 5& =>N37/3&
:21/04$33$J&#$%&)@@/1#%&H7=)(41)2;&)?$@&23& @$1()73& 3/.H1$& #>'()(%&(7$1%&
G27& 3$& 014?/<)7$3(& 0)% & $;0=7@7($.$3(& =)& 0/%%7H7=7(4& 0/21& =$%#7(%& '()(%&
.$.H1$% & #>)00=7G2$1& =$%& .$%21$%& 1$%(17@(7?$%& 5& =)& =7H1$& @71@2=)(7/3& #$%&
@)07()2;&G2$&0/211)7$3(&01/3/3@$1&=$&-/3%$7=&$3&?$1(2&#$% &)1(7@=$%&OP&Q& RJ&
OS&$(&TU&Q& V&-:& W#$?$32% &1$%0$@(7?$.$3(&)1(,& TX&Q&RJ& TT&$(&PO&YMN:Z,& -$%&
)1(7@=$%&14A7%%$3(&=)&@71@2=)(7/3&#$%&@)07()2;&)?$@&=$%&0)<%&(7$1%&$(&014?/7$3(&
1$%0$@(7?$.$3(&=)& 14A2=)(7/3J& =$%&.$%21$% &#$& %)2?$A)1#$&0/%%7H=$%&$(& =$%&
%)3@(7/3%& G27& 0$2?$3(& [(1$& 017%$& 5& =>$3@/3(1$& #$& @$1()73% & '()(%,& \)&
-/..7%%7/3&)&#/3@&73(1/#27(&23$&01/@4#21$&5&=>$3@/3(1$&#$& @$%&(1/7% &'()(%&
)2&./(7D&#>23&.)3G2$.$3(&5& =>)1(7@=$& ]UP&)=,& R &-:& W#$?$32&)1(,& ]OV&)=,& R&
YMN:Z& G27&/H=7A$& =$% &'()(%& 5& 1$@/2171& 5& (/2%& =$%&./<$3%&)001/0174%&0/21&
4=7.73$1& =$%& 73@/.0)(7H7=7(4%& $3(1$& #$% & @/3?$3(7/3%& @/3@=2$%&
)3(417$21$.$3(&5&=$21&)#K4%7/3&$(&=$%&(1)7(4%&@/3%(7(2(7D%,

I)3%&@K)@23$&#$&@$%&)DD)71$%J&=)&-/21&#$?)7(&140/3#1$&5&#$2;&G2$%(7/3%&
0173@70)=$%,

B1$.7L1$.$3(J& 0/21& G2$& =>)1(7@=$& ]UP& -:& (1/2?$& 5& %>)00=7G2$1J& 7=& $%(&
34@$%%)71$&G2$& =$&#1/7(&#$& =>N37/3&$21/04$33$& 7.0/%$&)2;&'()(%&.$.H1$%&
23$& /H=7A)(7/3& 73@/.0)(7H=$& )?$@& 23$& )2(1$& /H=7A)(7/3& #4@/2=)3(& #$&
@/3?$3(7/3%& @/3@=2$%& 014)=)H=$.$3(& 5& =$21& )#K4%7/3,& B/21& 140/3#1$& 5&
@$(($&G2$%(7/3J&7=& D)==)7(&#/3@&#4($1.73$1&#)3%&23&01$.7$1&($.0%&=)& 3)(21$&
#$& =>/H=7A)(7/3& D)7($&)2;&'()(%&.$.H1$%&)?)3(J&#)3%&23&%$@/3#&($.0%J&#$&
?417D7$1&=>$;7%($3@$&/2&3/3&#>23$&73@/.0)(7H7=7(4,

I$2;7L.$.$3(J&%7&23$& 73@/.0)(7H7=7(4&$;7%($J& =$%&'()(% &$3&@)2%$&/3(97=%&
.7%&$3&^2?1$&=$%&!&2&:#+)!-,,(&,('.)&+&0/21&4=7.73$1&@$(($&#$137L1$&_

\>73@/.0)(7H7=7(4J& $3& ()3(& G2$& ($==$J& 3>$3(1)`3$& 0)%& $3& $DD$(& 23&
.)3G2$.$3(&)2(/.)(7G2$&5& =>)1(7@=$& ]UP&-:,& -$&#$137$1&#7%0/%$&#)3%&%/3&
)=734)& V& G2$& =$%&#1/7(%& $(& /H=7A)(7/3%&14%2=()3(& #$& @/3?$3(7/3%&@/3@=2$%&
)3(417$21$.$3(& 5& =>)#K4%7/3& #>23& '()(& 3$& %/3(& 0)%& )DD$@(4%& 0)1& =$%&
#7%0/%7(7/3%& #$% & (1)7(4%& W@$(($& #7%0/%7(7/3& 0$1.$(& )73%7& )2;& '()(%& #$& %$&
@/3D/1.$1& )2& 0173@70$& D/3#).$3()=& #2& #1/7(& 73($13)(7/3)=& ,-4*-! )1+*!
)#(%-+$-#Z,

I)3%&@$%&(1/7%&)DD)71$%J&=)&-/21&)&@/3@=2&5&23&.)3G2$.$3(&#$%&'()(%&$3&
?$1(2&#$&=>)1(7@=$&]UP&)=,&R&-:,

\)&-/21&#$?)7(&$3&$DD$(&#4($1.73$1&=>/H=7A)(7/3&#$&14D41$3@$& 5& 01$3#1$&
@/.0($& 0/21& ?417D7$1& =>$;7%($3@$& #>23$& 73@/.0)(7H7=7(4,&-$(($&G2$%(7/3&$%(&
0)1(7@2=7L1$.$3(&#4=7@)($&#)3%&=)&.$%21$&/aJ&)2&./.$3(&/a&=)&-/..7%%7/3&
73(1/#27(& %/3& 1$@/21%& $3& .)3G2$.$3(J& 7=& 3>$;7%($& 0)%& #>73@/.0)(7H7=7(4,&
-$(($& 73@/.0)(7H7=7(4& 3>$%(&G2$& 0/($3(7$==$& b& %7& $(&%$2=$.$3(&%7& =$& -/3%$7=&
)#/0($&#$%&.$%21$%&1$%(17@(7?$%&%21&=)&H)%$&#$%&)1(7@=$%&OP&Q&RJ&OS&/2&TU&Q&V&
-:&$(&G2$& =$%&'()(%&#4D$3#$21%&3$& %/3(&0)%&$3&@)0)@7(4&#$&=$% &)00=7G2$1&$3&
1)7%/3&#$&=$21&$3A)A$.$3(%&@/3?$3(7/33$=%J&)=/1%&7=&<&)21)&73@/.0)(7H7=7(4,&
-$(($& 73@/.0)(7H7=7(4& 0/($3(7$==$J& !& %'(*1#//#& +& 0/21& I$3<%& 87./3$J& 3$&
%)21)7(&!&$#!*&1*#!.%'$#+4#&+$&c/2$1&5&=>$3@/3(1$&#$%&'()(%,

87& =>/3& 3$& 0$2(& #4#271$& 23$& 73@/.0)(7H7=7(4& #2& D)7(& #2&#1/7(&#417?4J& 7=&
3>$;7%($& 0)%& 3/3& 0=2%J& %$=/3& =>)?/@)(& A4341)=& C)#21/J& #>73@/.0)(7H7=7(4&
14%2=()3(&#2&#1/7(&017.)71$& W)1(,&OP&Q& RJ&OS&/2&TU&Q&V&-:Z,& :3&$DD$(J& =)& =7H1$&
@71@2=)(7/3&#$%&@)07()2;&)?$@&=$%&'()(%&(7$1%&$%(&23$&@/.04($3@$&0)1()A4$&$(&
3/3&$;@=2%7?$,&62%%7J&7=&3$& %)21)7(&[(1$& 1$01/@K4&)2;&'()(%&#>)?/71&@/3(1)@(4&
=$%&@/3?$3(7/3% &=7(7A7$2%$%,& -$%&)1(7@=$%&3$&014?/7$3(&G2>23$&K)H7=7()(7/3&5&
)A71&0/21&=)&-/..23)2(4&W#/143)?)3(&0/21&=>N37/3Z&$(&3/3&23$&/H=7A)(7/3&
#$& %>)H%($371& 0/21& =$%& '()(%& W=)& @/3D2%7/3& #$& =>K)H7=7()(7/3& #$& =)&
-/..23)2(4&$(& #$& =>/H=7A)(7/3&#>)H%($3(7/3&0/21& =$%&'()(%&3$& ?)=)3(& G2$&
#)3%&=$&@)#1$&#$%&@/.04($3@$%&$;@=2%7?$%Z,

->$%(& D73)=$.$3(& #)3%& =$& 0173@70$& #$& @//041)(7/3& =/<)=$& W)1(,& VU& -:J&
#4%/1.)7%& )1(,& X&YN:Z&G2$& =>)?/@)(&A4341)=&C)#21/&?/7(& =>/H=7A)(7/3& D)7($&
)2;&'()(%&%2%@$0(7H=$&#>[(1$&73@/.0)(7H=$&)?$@&=$%&@/3?$3(7/3%&@/3@=2$% &0)1&

=)&82L#$J&=>62(17@K$&$(&=)&M73=)3#$,
d=& D)2(&3/($1& G2$&%21&@$& 0/73(J& =)&-/21&$%(&#>23&.2(7%.$& )%%/21#7%%)3(,&\$&

0173@70$& #$& @//041)(7/3& =/<)=$& 3>)00)1)`(& #)3%&)2@23&#$%&)11[(%&@/..$3(4%&
)=/1%&.[.$&G2$&=)& -/21&)&#4c5&014@7%4& 0)1& =$&0)%%4& G2$&=>)1(7@=$&]UP&#4@/2=)7(&
#$&@$&0173@70$%,&\$% &c2A$% &#$&\2;$.H/21A&3$&%>)(()1#$3(&#>)7==$21%&.[.$&0)%&5&
@/3%()($1& =>$;7%($3@$& #>23$& /H=7A)(7/3& 0/21& =$%& '()(%& @$& G27& 0$2(& %$.H=$1&
@K/G2)3(& #)3%& =)& .$%21$& /a& %)3%& /H=7A)(7/3& 7=& 3$& %)21)7(& <& )?/71&
#>73@/.0)(7H7=7(4&,

e/2%&=>)?/3% &#7(J& )2&./.$3(& /a& =)& -/21& 1$3#& %/3& c2A$.$3(& 7=&3><&)& 0)%&
#>73@/.0)(7H7=7(4&14$==$&.)7%&%$2=$.$3(&23$&0/%%7H7=7(4&#>73@/.0)(7H7=7(4&D2(21$&
G27& $3(1)`3$&23&.)3G2$.$3(&0/($3(7$=& )2&0173@70$& #$& @//041)(7/3& =/<)=$,& \)&
-/21& $DD$@(2$& #/3@& 23& @/3(1f=$& '+! -;)*(-4*&,& :3& $DD$(J& @/..$& =)& -/21& =$&
%/2=7A3)7(&#4c5&#)3%&%/3&)11[(&<1(=&-J& =>/H=7A)(7/3&D)7($&)2;&'()(% &#$&.$((1$&$3&
^2?1$&=$%&./<$3%&)001/0174% &0/21&4=7.73$1&=$%&73@/.0)(7H7=7(4%&)?$@&=$%&(1)7(4%&
@/3@$13$&=$%&@/3?$3(7/3%&!&)1)4#,*';/#) !$>-%&'(!1+#! '+4'$#+4#! )1(!/>-,,/'4-*'&+!
$1!*(-'*.&+',

d=&%>)A7(&0/21&=)&-/21&#$&A)1)3(71&!&=>$DD$(&2(7=$&+&#$%&.$%21$%&1$%(17@(7?$%&G2$&
0/211)7(&)#/0($1&=$& -/3%$7=,&I)3%&=$& @)%&#$%&%)3@(7/3%&017%$% &%21&=$& D/3#$.$3(&
#$&=>)1(7@=$&TU&Q&V&0)1&$;$.0=$J&%7&=$%&'()(%&.$.H1$%&0/21%27?)7$3(&#$%&1$=)(7/3%&
)?$@& =>'()(&(7$1%&%)3@(7/334& $3&1)7%/3&#$& =$21& =7$3%& @/3?$3(7/33$=%&)?$@& =$#7(&
'()(J&=$%&.$%21$%&017%$%&0)1&=$&-/3%$7=&%$&(1/2?$1)7$3(&017?4$%&#$&=$21&7.0)@((),

\>)001/@K$& #$& =)& -/21& $%(& #/3@& 021$.$3(& (4=4/=/A7G2$& b& $3& =>)H%$3@$&
#>73@/.0)(7H7=7(4& 14$==$J& =)& -/21J& 0/21& )%%21$1& =)& @/K41$3@$& $(& =>$DD7@)@7(4& #$&
=>)@(7/3& $;(417$21$& #$& =>N37/3& $21/04$33$J& %$& #$?)7(& #$& #4@=)1$1& @$%&
@/3?$3(7/3%&73@/.0)(7H=$%,

:3D73J& =)&-/21&%$.H=$&#$?$371&#$&0=2%&$3&0=2%&$;7A$)3($& ?7%959?7%&#$%&'()(%&
%21&=$%&./<$3%&5&.$((1$&$3&^2?1$,&:==$&)?)7(&#4c5&43/3@4&G2$&=>23&#$%&./<$3%&
0/2?)7(&[(1$& =)&#43/3@7)(7/3((J&@$&G27&%$.H=$&[(1$&=$&0=2%&#4=7@)(&0/21&=$% &'()(%&
$3& 1)7%/3& #$& =)& 1$%0/3%)H7=7(4& 73($13)(7/3)=$& G2>$3A$3#1$& 23$& ($==$&
#43/3@7)(7/3,&87&=)&-/21&%$&./3(1$&0)1D/7%&@/.014K$3%7?$&5& =>4A)1#&#$%&'()(%(!J&
#)3%& 3/%& @)%& #>$%0L@$& =$%& '()(%& 3$& #7%0/%)7$3(& 0)%& #>23& =)1A$& 4?$3()7=& #$&
./<$3%,& \)& -/21& @/3%7#L1$& $3& $DD$(J& )?$@& 1)7%/3J& G2>23$& 1$34A/@7)(7/3& #$%&
)@@/1#%&%$1)7(&73)#4G2)($&$3&1)7%/3&#2&#4=)7&34@$%%)71$("&$(&G2$&=)& %2%0$3%7/3&
/2& =)& #43/3@7)(7/3& )01L%& G2$& =$& -/3%$7=& )& #4@7#4& #$%& .$%21$% & 1$%(17@(7?$%&
W)00=7@)(7/3& #$& =)& @=)2%$& (#;1)! )*'4! )*-+*';1)(#Z& %$1)7(& (1/0& )=4)(/71$&
c217#7G2$.$3((*,& \)& ?/=/3(4& #$& =>62(17@K$& #>73(1/#271$& #)3%& %$%& )@@/1#%&
#>73?$%(7%%$.$3(%& 23$& @=)2%$& !& ?1'! (.)#(%#(-'*! 4#(*-'+#)! 4&2,.*#+4#)! $#)!
&(=-+')-*'&+)!(.='&+-/#)&+($&3$&@/3?)73@&0)%&0=2%&=)&-/21&G27&$%(7.$&G2$&@$(($&
%7.0=$&73($3(7/3&3>$%(&0)%&%2DD7%)3($,

d=&3$& 1$%($&0=2%&)2;&'()(%&G2>5&#43/3@$1&#$& D)E/3&014?$3(7?$& =$%&(1)7(4% &$3&
@)2%$,& -$(($& (1L%&D)7H=$& .)1A$& #>)0014@7)(7/3&/DD$1($& )2;&'()(%&3/2%&73?7($& 5&
3/2%&73($11/A$1&%21& =)&3)(21$&#$& =>/H=7A)(7/3&@/3($32$&5& =>)1(7@=$& ]UP&)=,&R,& 87& =)&
=$@(21$& #$& @$(& )1(7@=$& 3/2%& 73#7G2$& G2>7=& %>)A7(& #>23$& /H=7A)(7/3& #$& ./<$3%J&
=>73($1014()(7/3&$;($3%7?$& G2>$3&D)7(& =)&-/21&0/211)7(&3/2%&=)7%%$1&@1/71$&5& 23$&
/H=7A)(7/3&#$&14%2=()(,

87&@$(($&G2$%(7/3&#$&=>73@/.0)(7H7=7(4&#$%&)@@/1#%&#>73?$%(7%%$.$3(% &@/3@=2%&
)?)3(&=>)#K4%7/3&5&=>N37/3&$21/04$33$&K417%%$&=$%&'()(%(%J&7=&D)2(&%)3%&32=&#/2($&
%)=2$1&=$&0)%&$3&)?)3(&?$1%&23$&0=2%&A1)3#$& @/K41$3@$&#)3%&=>)@(7/3&$;(417$21$&
#$&=>N37/3&$(&$3&0)1(7@2=7$1&#)3%&=>)00=7@)(7/3&#$&%)3@(7/3%&5&=>$3@/3(1$&#>'()(%&
(7$1%,

!"#$%%&'()&*
8//&4-*-'(#!$#!(#49#(49#)!

1!CJCE, 3 mars 2009, Commission c/ Autriche, aff. C-205/06 et CJCE, 3 mars 2009, Commission c/ 
Suède, aff. C-249/06, non encore publiés au Recueil! ; Europe, mai 2009, p. 9, note D. Simon – 
CJCE, 19 nov. 2009, Commission c/ Finlande, aff. C-118/07, Europe, janv. 2010, p. 14, note D. Simon.
2!A. de Saint-Exupéry, Citadelle, Paris, Gallimard, coll. NRF, 1948, p. 167.
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17!Voir pour preuve le nombre d’États intervenant au soutien des États défendeurs.

Le chiffre :   + 70,4 %
La crise!? Pas pour tout le monde… 70,4!%, c’est le pourcentage d’augmentation du bénéfice de la Banque centrale européenne. Après 

trois années à avoir un bénéfice nul (de 2005 à 2007), la BCE a renoué avec les bénéfices grâce à la crise. En 2008, il s’élevait à 1,32 milliard 
d’Euros pour atteindre 2,25 milliards (un record) en 2009. Pour faire simple!: avec la crise, les banques ont beaucoup emprunté aux Banques 
centrales, ces dernières ont ainsi engrangé plus d’intérêts. \a majorité de ce bénéfice sera redistribuée aux Banques centrales nationales. 

À leur tour, et selon leur statut, elles pourront (ou non) en faire profiter les États… 
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1!Selon l’expression du regretté Cyrille de Klemm, Membre fondateur du Conseil international du 
droit de l’environnement, Expert-consultant auprès de l’Union internationale pour la conservation 
de la nature et du Conseil de l’Europe.
2! Convention sur le commerce international des espèces de faune et de flore sauvages 
menacées d’extinction, Washington, 3 mars 1973.
3 !«!L’Europe échoue à protéger le thon rouge!», Le Monde, 20 mars 2010, pp. 1 et 4.
4!«!Espèce appréciée, le thon pourrait devenir demain le "bœuf de la mer"!», Le Monde, 5 avril 
2002, p. 26.
5!Convention internationale pour la conservation des thonidés de l’Atlantique, Rio, 14 mai 1966.
6! Recommandation de l’ICCAT 06-05, 15e Réunion extraordinaire de la Commission, Dubrovnik, 
Croatie, 17-26 novembre 2006.
7!Règl. n° 1559/2007 du 17 déc. 2007, JOUE n° L 340 du 22 déc. 2007, remplacé par le règl. n° 
302/2009 du 6 avr. 2009, JOUE n° L 96 du 15 avr. 2009.
8 Financial Instrument for Fisheries Guidance 2000-2006 Shadow Evaluation. Final Report for Pew 
Environment Group, Lymington, Poseidon, March 2010.

Actualité institutionnelle !

  La question  
Comment la Belgique (en pleine crise politique) va-t-elle gérer la présidence de l’Union (en pleine crise économique) ? 
Le 1#$ juillet prochain, et jusqu’à la fin de l’année 2010, la Belgique devra assurer la présidence du Conseil de l’Union européenne, succédant ainsi à l’Espagne. À 

ce jour, cette question et les incertitudes qui l’accompagnent demeurent entières. Nous souhaitons simplement attirer l’attention de nos lecteurs sur ce point, et nous 
aurons bientôt l’occasion de revenir sur les mécanismes de la présidence tournante, en particulier sur les nuances introduites par le Traité de Lisbonne. 

En écartant, avec un peu d’optimisme, l’hypothèse des dysfonctionnements portant gravement atteinte au déroulement de cette présidence, plusieurs scénarii 
restent à envisager sérieusement. Certains considèrent que les difficultés politiques internes de la Belgique n’auront aucune incidence sur le bon fonctionnement de 
l’Union. Pour alimenter cette hypothèse, on notera que grâce au système de troïka, les présidences sont préparées un an à l’avance, les autorités belges coopérant 
déjà avec la Présidence espagnole, et les autorités hongroises qui leur succèderont, le 1#$ janvier 2011. 

D’autres envisagent un semestre de présidence quasi transparente, limitée à la gestion des affaires courantes. Préoccupée par ses affaires intérieures, la 
Belgique serait alors incapable de peser sur les grandes décisions de l’Union ou de défendre avec vigueur quelque position. Ce n’est pas une situation inédite, 
plusieurs États en proie à des difficultés politiques internes ont déjà présidé l’Union. C’est au contraire l’ampleur de la crise économique qui, une fois de plus, inquiète. 
Nous pensons en effet que le risque majeur se situe au niveau de la gestion des difficultés économiques, budgétaires et financières, sans oublier l’urgence 
écologique. Il ne s’agit pas d’exagérer le rôle de la présidence mais l’Union risque réellement de stagner à cause de cette éventuelle incapacité de la présidence à 
proposer des solutions ou des compromis.
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Politique économique:              
«!Surveillance macroprudentielle!»!: 
l’enjeu important d’un mot barbare.
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